AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.245.622 - RS (2011/0046726-8)

RELATOR . MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

AGRAVADO : ALBERTOOLIVIER
ADVOGADO : CHARLES MORAES SONNENSTRAHL
EMENTA

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ACUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS. AUSENCIA DE DOLO OU MA-FE. PRESTACAO
EFETIVA DE SERVICO PUBLICO. MODICIDADE DA
CONTRAPRESTACAO PAGA AO PROFISSIONAL
CONTRATADO. INEXISTENCIA DE DESVIO ETICO OU DE
INABILITACAO MORAL PARA O EXERCICIO DO MUNUS
PUBLICO. CONFIGURACAO DE MERA IRREGULARIDADE
ADMINISTRATIVA.

1."A Lei n. 8.429/92 visa a resguardar 0s principios
da administracdo publica sob o prisma do combate a corrupcao,
da imoralidade qualificada e da grave desonestidade funcional,
ndo se coadunando com a punicdo de meras irregularidades
administrativas ou transgressdes disciplinares, as quais possuem
foro disciplinar adeguado para processo e julgamento.” (Nesse
sentido: REsp 1.089.911/PE, Rel. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 17.11.2009, DJe 25.11.2009.)

2. Na hipétese de acumulagdo de cargos, se
consignada a efetiva prestagdo de servigo publico, o valor irrisrio
da contraprestacéo paga ao profissional e a boa-fé do contratado, ha
de se afastar a violagdo do art. 11 da Lei n. 8.429/1992, sobretudo
quando as premissas faticas do acorddo recorrido evidenciam a
ocorréncia de simples irregularidade e inexisténcia de desvio ético
ou inabilitacdo moral para o exercicio do minus publico.
(Precedente: REsp 996.791/PR, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 8.6.2010, DJe 27.4.2011.)

Agravo regimental improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica: "A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental,
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nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque." Os Srs. Ministros
Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha e Castro
Meiravotaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 16 de junho de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.245.622 - RS (2011/0046726-8)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE

DO SUL

AGRAVADO : ALBERTOOLIVIER
ADVOGADO : CHARLES MORAES SONNENSTRAHL

(Relator):

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Cuida-se de agravo - regimental interpostoporMINISTERIO

PUBLICO DO _ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL contra decisio
monocrética de minha relatoria que apreciou recurso especial com o0 objetivo de
reformar acorddo do Tribunal de Justica daquele Estado, o qual negou
provimento ao recurso de apelacdo do recorrente.

A ementa do julgado guarda os seguintes termos (e-STJ fl. 249):

"APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE = ADMINISTRATIVA. CUMULACAO DE
CARGOS PUBLICOS

Embora a vedacéo constitucional de cumulagéo de cargos
publicos, a hipétese dos autos, em gque 0 réu ocupou os cargos de
assessor juridico em dois Municipios distintos, ndo configura ato
improbo, mas sim mera irregularidade, diante da auséncia de dano
ao erario, bem como de dolo ou culpa do agente, que obteve
remuneracdo dos dois Municipios pelos servicos efetivamente
prestados. Inocorréncia de enriquecimento indevido. Sentenca de
improcedéncia mantida.

APELO DESPROVIDO."

A decisdo agravada negou provimento ao recurso especia do

agravante, nos termos da seguinte ementa (e-STJfls. 335):

"ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ACUMULACAO DE CARGOS. INEXISTENCIA DE VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. INEXISTENCIA DE
NEGATIVA DE VIGENCIA AO ART. 11 DA LIA. RECURSO
ESPECIAL IMPROVIDO."
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Aduz o agravante que cabalmente demonstrada a conduta improba
descrita no art. 11, I, da LIA — violagdo do principio da improbidade
administrativa —, emerge o dever de se aplicar as sangbes previstas, porquanto
seria "impropria a deliberagdo no sentido da ndo incidéncia das penalidades
ingtituidas na Lei de Improbidade." (e-STJfl. 348).

Sustenta, outrossm, que "a penalidade constitui, portanto,
previdéncia legitima, regular e adequada que se impde a situacdo fética 'sub
oculis, maxime porque, nao sendo obedecido o comando legal em sua
integralidade e literalidade, materializa-se leniéncia em evidente incentivo as
préticas ilicitas, tdo comuns na atualidade" (e-STJfl. 349.)

Pugna para que, caso néo segja reconsiderada a decisdo agravada,
submeta-se 0 presente agravo a apreciacdo da Turma.

Dispensada a oitiva do agravado.

E, no essencial, o relatorio.
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(Relator):

EMENTA

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ACUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS. AUSENCIA DE DOLO OU MA-FE. PRESTACAO
EFETIVA DE SERVICO PUBLICO. MODICIDADE DA
CONTRAPRESTACAO PAGA AO PROFISSIONAL
CONTRATADO. INEXISTENCIA DE DESVIO ETICO OU DE
INABILITACAO MORAL PARA O EXERCICIO DO MUNUS
PUBLICO. CONFIGURACAO DE MERA IRREGULARIDADE
ADMINISTRATIVA.

1."ALe n. 8.429/92 visa a resguardar 0s principios
da administracdo publica sob o prisma do combate a corrupcao,
da imoralidade qualificada e da grave desonestidade funcional,
ndo se coadunando com a punicdo de meras irregularidades
administrativas ou transgressbes disciplinares, as quais possuem
foro disciplinar adequado para processo e julgamento.” (Nesse
sentido: REsp 1.089.911/PE, Rel. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 17.11.2009, DJe 25.11.2009.)

2. Na hipotese de acumulagdo de cargos, se
consignada a efetiva prestagdo de servigo publico, o valor irrisorio
da contraprestacéo paga ao profissional e a boa-fé do contratado, ha
de se afastar aviolagdo do art. 11 da Lei n. 8.429/1992, sobretudo
guando as premissas faticas do acorddo recorrido evidenciam a
ocorréncia de simples irregularidade e inexisténcia de desvio ético
ou inabilitacdo moral “para o exercicio do minus publico.
(Precedente: REsp 996.791/PR, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 8.6.2010, DJe 27.4.2011.)

Agravo regimental improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS

O inconformismo do agravante ndo merece prosperar.

Com efeito, como inscrito na decisdo agravada, sabe-seque alei n.
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8.429/1992 € instrumento salutar na defesa da moralidade administrativa, porém
sua aplicacdo deve ser feita com cautela, evitando-se a imposi¢éo de sangdes em
face de erros toleraveis e merasirregul aridades.

No caso dos autos, o Tribunal de origem acolheu como razéo de
decidir a sentenca lancada pelo juizo primevo, cujos fundamentos apontam pela
inexisténcia de ato improbo - pelos seguintes motivos: a) ndo haver dolo ou culpa
na conduta do réu; b) inexisténcia de prejuizo ao erario.

E como se infere dos seguintes excertos do acérd&o recorrido:

"... conforme asseverado pelas testemunhas inquiridas sob o
crivo do contraditorio, antes mesmo da contratacdo do demandado
foram consultados os ¢Orgdo competentes, os quais afirmaram
inexistir ilegalidade no ato e que as contas foram acolhidas pelo
TCE." (e-STJfl. 252.)

".. ndo restou comprovada a culpa ou o dolo do réu ao
receber as quantias cumulativamente, sendo importante salientar
que inexistiu prgjuizo ao erario, ja que 0 servico foi prestado de
forma satisfatoria, conforme asseveraram as testemunhas, como o
que, inclusive, foram aprovadas as contas da administracdo pelo
TCE" (e-STJfl. 253))

" levando-se em consideracdo 0s _principios da
proporcionalidade e razoabilidade, ndo ha como o requerido ser
condenado por ato de improbidade se realizou Servico
rigorosamente, recebendo pelas atividades valores mddicos, que
nao lhe geraram enriquecimento.” (e-STJfl. 253.)

Dessa maneira, foi expresso na decisdo recorrida que O caso
adequou-se ap posicionamento ja exarado por esta corte, de gque, na hipoétese de
acumulacdo de cargos, se consignada a efetiva prestaco de servico publico, o
valor irrisdrio da contraprestacdo paga ao profissional e a boa-fé do contratado,
ha de se afastar a violagdo do art. 11 da Lei n. 8.429/1992, sobretudo quando as
premissas féticas do acorddo recorrido evidenciam a ocorréncia de simples
irregularidade e inexisténcia de desvio ético ou inabilitacdo moral para o
exercicio do muinus publico. (Precedente: REsp 996.791/PR, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 8.6.2010, DJe 27.4.2011.)

Colacionou-se 0 seguinte precedente, que tdo bem ilustra a
distingdo do ato improbo e daquel e considerado mera regul aridade:

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
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PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AGENTES  PENITENCIARIOS AGRESSAO CONTRA
PARTICULAR. VIOLACAO DO ART. 11 DA LEl 8.429/92.
OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. CONDUTA QUE
NAO SE ENQUADRA, CONTUDO, NA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A Lel de Improbidade Administrativa visa a tutela do
patrimdnio publico e da moralidade, impondo aos agentes publicos
e aos particulares padrdo de comportamento probo, ou sga,
honesto, integro, reto.

2. A Le 842992 estabelece trés modalidades de
improbidade administrativa, previstas nos arts. 9, 10 e 11, a
saber, respectivamente: - enriquecimento ilicito, lesdo ao erério e
violagdo aos principios norteadores da Administracdo Publica.

3. A conduta prevista no art. 9° da LIA (enriquecimento
ilicito) abrange, por sua amplitude, as demais formas de
improbidade estabelecidas nos artigos subsequentes. Desta
maneira, a violagdo aos principios pode ser entendida, em
comparacdo ao direito penal, como 'soldado de reserva’, sendo,
aplicada, subsidiariamente, isto € gquando a conduta improba néo
se subsume nas demais formas previstas.

4. De acordo com Francisco Octavio de Almeida Prado
(Improbidade Administrativa, Malheiros Editores, Sdo Paulo,
2001, p. 37), 'A improbidade pressupde, sempre, um desvio ético
na conduta do agente, a transgressiao consciente de um preceito de
observancia obrigataria’.

5. A improbidade administrativa, ligada ao desvio de poder,
implica a deturpacdo da funcdo publica e do ordenamento
juridico; contudo, nem ‘toda conduta assim caracterizada
subsume-se em alguma das hipéteses dos arts. 92, 10 e 11 da LIA.

6. Nesse sentido, Arnaldo Rizzardo (Acdo Civil Publica e
Acéo de Improbidade Administrativa, GZ Editora, 2009, p. 350):
'‘Nao se confunde improbidade com a mera ilegalidade, ou com
uma conduta que ndo segue os ditames do direito positivo. Assm
fosse, a quase totalidade das irregularidades administrativas
implicariam violagdo ao principio da legalidade. (...) E necessario
gue venha um nivel de gravidade maior, que se revela no ferimento
de certos principios e deveres, que sobressaem pela importancia
frente a outros, como se aproveitar da funcdo ou do patriménio
publico para obter vantagem pessoal, ou favorecer alguém, ou
desprestigiar valores soberanos da Administracdo Publica'.

7. In casu, o fato praticado pelos recorridos, sem divida
reprovavel e ofensivo aos interesses da Administracdo Publica,
ndo reclama, contudo, o reconhecimento de ato de improbidade
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administrativa, apesar de implicar clara violagdo ao principio da
legalidade. Assm fosse, todo tipo penal praticado contra a
Administracdo Pdblica, invariavelmente, acarretaria ofensa a
probidade administrativa.

8. Recurso néo provido."

(REsp 1.075.882/MG, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,
Primeira Turma, julgado em 4.11.2010, DJe 12.11.2010.)

A titulo de reforco: "A Lei n° 8.429/92 visa a resguardar 0s
principios da administracdo publica sob o prisma do combate a corrupcdo, da
imoralidade qualificada e da grave desonestidade funcional, ndo se coadunando
com a punicdo de meras irregularidades administrativas ou transgressoes
disciplinares, as quais possuem foro disciplinar adequado para processo e
julgamento.” (Nesse sentido: REsp 1.089.911/PE, Rel. Min. Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 17.11.2009, DJe 25.11.2009.)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0046726-8 REsp 1.245.622 / RS

Numeros Origem: 10500006860 70026773713 70038689642 70040893703
PAUTA: 16/06/2011 JULGADO: 16/06/2011

Relator
Exmo. Sr. Minissro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Minissro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
RECORRIDO . ALBERTOOLIVIER
ADVOGADO . CHARLES MORAES SONNENSTRAHL

ASSUNTQ: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - |mprobidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AGRAVADO . ALBERTOOLIVIER
ADVOGADO . CHARLES MORAES SONNENSTRAHL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha e
Castro Meiravotaram com o Sr. Ministro Relator.
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